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AL PROYECTO DE LEY 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o, DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 87 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de renfas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026".

ARTICULOQ 87. Los préstamos otorgados a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET, en virtud del
articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes o decretos de Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de fodas las vigencias fiscales y, de mas
recursos pendlentes a favor de las entldades terr:tonales seran glrados al FONPET de acuerdo
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partido alianza verde

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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LEONARDO GALLEGO ARROYAVE
Representante Valle del Cauca
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a fa Cémara por Boyaca.

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repubiica

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
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Departamento de Cundinamarca
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JUSTIFICACION

El articulo 13 de la Ley 2468 de 2025, “Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con
el fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional” se reflere a la distribucion y registro de
las obligaciones de la Nacion en las cuentas de las entidades territoriales. No obstante, esta
norma no define el plazo de cumplimiento de dichas obligaciones, sino gque establece
unicamente la asighacion de los derechos de crédito.

Articulo 13. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi: r

Articulo nuevo 12B. Obligaciones de la Nacion con el Fonpet. Los préstamos otorgados
a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), en virtud del articulo 12 del Decreto
Legislativo niimero 444 de 2020 y de las leyes o decrelos de Presupuesito de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de fodas las vigencias fiscales y demas
recursos pendientes a favor de las entidades territoriales, deberéan ser distribuidos y
registrados en las cuentas individuales de las entidades ferritoriales antes del cierre de
la vigencia fiscal 2026. El Fonpet efeciuara el registro contable de la deuda de Ia Nacién
con el Fondo por estos conceptos a favor de cada una de las entidades territoriales.

Las entidades territoriales podran efectuar el cruce de cuentas entre la deuda que la
Nacion tiene con el Fonpet y la deuda que las entidades territoriales tienen con el Fomag
por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las deudas que fienen las
enfidades terriforiales con las administradoras de pensiones ptiblicas por concepto de
bonos pensionales y cuotas partes pensionales, asi como con deudas de aportes
territoriales que las entidades tengan con el mismo Fonpet

En este orden de ideas, aunque el articulo 87 del Proyecto de Ley de Presupuesio menciona
expresamente ¢l articulo 13 de la Ley 2468, podria estar afectandolo en su alcance y aplicacion,
al:

e Convertir el cruce de cuentas en un procedimiento obligatorio y no voluntario.
o No garantizar el respeio de la prelacion esiablecida en la Ley 2468.



* Infroducir ambigiiedades sobre el uso y naturaleza de los recursos involucrados.
e Debilitar la autonomia de las entidades territoriales en la gestion de sus pasivos
pensionales.

Por esta razén, mientras no se haya cumplido el plazo de la obligacién, no es posible realizar
giros al FONPET ni efectuar cruces de cuentas con terceros.,

Ei giro de los recursos debe establecerse teniendo en cuenta las disposiciones presupuestales
vigentes y el cruce de cuentas es una operacion posterior, que esta expresamente prevista en la
lLey 2468 y no requiere una disposicion adicional.

Por lo anterior, se propone mantener e articulo adicionando una aclaracion y suprimiendo la
parte relacionada con ei cruce de cuentas.
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AL PROYECTO DE LEY 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR LA GUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026"

L

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10, de enerc al 31 de diciembre de 20267,

ARTICULO 43, E| retiro de recursos de las cuentas de las entidades territoriales en el FONPET
para el pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales y cuotas partes
pensionales, se efectuara de conformidad con la normativa vigente, sin que la entidad territorial
requiera acreditar previamente a incorporacion en su presupuesto. Durante la vigencia fiscal,
tales entidades temitoriales deberan realizar la incorporacion presupuestal y el registro contable
de los pagos que por estos conceptos sean realizados por el FONPET.

En la vigencia 2026, por solicitud de las entidades teritoriales, el FONPET girara recursos para
el page de la ndmina de pensionados a cargo de la administracion central territoriat hasta por el
valor total apropiado para financiar el pago de las mesadas pensionales de la vigencia en curso,
aplicando_en todo caso los limites que establezcan las _disposiciones reglamentarias deberan
ser aprobadas por el Comité Directivo del FONPET con el fin de mantener un saldo minimo en
cuenta gque gar —g—diche—valor—e}
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Lo previsto en el presente articulo se aplicara para las entidades territoriales que tengan
recursos disponibles y cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 549 de 1999, y demas
normas vigentes, de acuerdo con las Instrucciones que suministre para este propdsito el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

De los Honorables Congresistas,
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JUSTIFICACION

Este articulo iria en contravia de la Ley 2468 de 2025, “Por medio de la cual se modifica la Ley
549 de 1999 con sl fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional”, por ianto, la
proposicién busca armonizar lo previsto en el articulo 11 de la Ley 2468 de 2025, el cual
establece que, para el giro de bonos y cuotas partes, debe considerarse Unicamente el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial, y para et giro de mesadas, el 100 % del valor
apropiado en el presupuesto de dicha entidad. No obstanie, es importante tener en cuenta, que
mientras no existan criterios legales o reglamentarios que definan un limite a los retiros anuales
para el pago de mesadas, las entidades con bajo nivel de cobertura podrian quedar
desfinanciadas en el corto 0 mediano ptazo. En este sentido, la proposicion plantea que el
Gobierno nacional, con la aprobacién del Comité Directivo det FONPET, reglamente un saldo
minimo que deba mantenerse en la cuenta para garantizar el page de las obligaciones
pensionales futuras.
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AL PROYECTO DE LEY No 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA

EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10, DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 42 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decrefa el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”".

ARTICULO 42. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para ef pago de la deuda
correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales con el FOMAG y de los
recursos asignados en el Presupuesto General de 1a Nacion durante la vigencia fiscal 2025y en
cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, el FONPET debera girar al
FOMAG como amortizacion de la deuda pensional de los entes territoriales los recursos
acumulados por cada una de ellas en el sector Educacién del FONPET, previa autorizacion de
Ia entldad terntorlal, hasta DOI’ el monio del gasnvo gensmngl corriente reportado por el FOMAG

En caso de que por efecto de la actualizacion de los calculos actuariaies de las entidades
territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran dirados ebenades en la
misma vigencia fiscal siguiente a favor de la Entidad Territorial.

El FOMAG informara los giros realizados v_saldos devueltos de—estas—operaciones a las
entidades territoriales para su correspondiente registro presupuestal y contabilizacion y a la

Direccién General de Reguiacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el detalie de io correspondiente a cada entidad territorial,

En desarrollo del articulo 199 de la Ley 1955 de 2019, los recursos del FONPET asignados en
el Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia fiscal 2026 con destino al FOMAG, se
imputaran-es-prisrertugara la amortizacion de la deuda pensional corriente de la vigencia fiscal
en curso de los entes territoriales registrada en dicho Fondo sin perju1c:|o de Ias depurac:ones

De los Honorables Congresistas,
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Representante a la Camara por Boyaca.
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JUSTIFICACION

L.a disposicién contenida en el presente articuio va en contravia del articulo 10 de la Ley 2468
de 2025, “Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar ef
financiamiento pasivo pensional”., el cual establece;

Articulo 20B. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago de la
deuda correspondiente al pasivo pensional de las enlidades territoriales con el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio (FOMAG) y en cumplimiento del paragrafo 2°
del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, previa autorizacion de las entidades terriforiales ef
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) giraré al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio (FOMAG), como amortizacion de la deuda
pensional de los entes tertitoriales, los recursos acumu]ados por cada una de ellas en el
sector educacion del Fonpet, -
por ef FOMAG.

Dentro de los siguientes seis meses, a la enfrada en vigencia de la presenie lsy, el
FOMAG pondra a disposicion de todas las entidades ferritoriales y de libre publicacion,
la metodologia y/o nota técnica usada para realizar los calculos actuariales, de igual
manera todos fos procedimientos e instructivos relacionados con depuracion, soportes
documentales y ajuste del pasivo pensional.



El FOMAG desarroflarg una plataforma tecnolégica en linea para todas las entidades
territoriales para el cargue, célculo, modificaciones o ajustes, depuracion, validacion,
aprobacion y socializacion del pasivo pensional del sector educacién. Dicho sistema
debera estar implementado dentro de los dos afios posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informara a mas
tardar en e/ mes de marzo de cada vigencia, el valor y el detalle de las obligaciones
pensionales o su valor de calculo actuarial a las entidades territoriales para su revision y
aceptacion, para lo cual en fa vigencia inmediatamente anterior deberd disponer el
medio agil y eficaz para que las entidades terriforiales realicen ajustes a la informacion
utilizada para el céiculo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacion de los célculos actuariales de las
entidades ferritoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran girados
en la_misma vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG deberé informar a las enfidades territoriales los giros realizados y saldos
devuefios, para su correspondiente registro presupuestal y contabilizacion y, a la
Direccién General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el detalle de lo correspondiente a cada entidad territorial.

De esta manera, la Ley 2468 de 2025, establece dos requisitos fundamentales para el giro de
recursos al FOMAG: i) fa autorizacion previa de la entidad territorial, v ii) un fimite equivalente al
valor del pasivo pensional corrienie reportado por el FOMAG.Sin embargo, el Proyecto de Ley
del Presupuesto General de la Nacion 2026 omite ambos requisitos. En su lugar, dispone que
los giros se realicen con base en el valor del pasivo vy las necesidades de financiamiento de la
nomina definidas por el Ministerio de Hacienda, sin requerir autorizacion de la entidad territorial
ni limitar et giro al monto del pasivo corriente.

Ademas, el inciso final del articulo, establece reglas de imputacion de las transferencias de)
presupuesto general de la Nacién al FOMAG que no serian compatibles con la Ley 2468 ya que
esta dispone que sdlo se debe transferir lo necesario para atender el pasivo corriente.

Adicionalmente, el proyecto de ley presupuestal autoriza al Ministerio de Hacienda a trasladar
excedentes del proposito general a sectores deficitarios, lo cual resulta incompatible con el
nuevo esquema de financiamiento sectorial introducido por la Ley 2468, También, fa Ley 2468
ordena que los excedentes pagados al FOMAG sean devuelios a la entidad territorial en ia
misma vigencia fiscal, mientras que el proyecto de presupuesto establece que dicha devolucion
se haga en la vigencia siguiente.

En consecuencia, al desconocer disposiciones contenidas en una ley ordinaria vigente, la
disposicion presupuestal resultaria inconstitucional, dado que una ley de presupuesto no puede
modificar ni contradecir normas sustantivas establecidas mediante {ey ordinaria. Asi lo ha
reiterado la Corte Constitucional, al sefiatar que la ley de presupuesto debe limitarse a la
autorizacion anual de ingresos y gastos, sin alterar el marco juridico sustantivo preexistente
(sentencias C-025 de 1993, C-1064 de 2001, entre otras).
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